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PRELIMINAR - DECADENCIA - NAO CONFIRMADA.
FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. ICMS
DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE BENS PARA INTEGRAR
ATIVO FIXO E MATERIAL DE USO E/OU CONSUMO
DO ESTABELECIMENTO - SUCUMBENCIA.
OMISSAO DE SAIDAS - FALTA DE LANCAMENTO DE
NOTAS FISCAIS DE ENTRADA - INFRACAO
CONFIGURADAS MULTA POR INFRACAO -
REDUZIDA EM PARTE - PRINCIPIO DA
RETROATIVIDADE BENIGNA. ALTERADA, QUANTO
AOS VALORES, A DECISAO RECORRIDA. AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.
RECURSOS DE OFICIO VOLUNTARIO
PARCIALMENTE PROVIDO.

- Nas hipdteses de auséncia de declaracdo de débito, como
ocorre na falta de langamento de notas fiscais na escrita fiscal,
a contagem do prazo decadencial obedece ao comando
insculpido no artigo 173, 1, do Cédigo Tributario Nacional, em
vista disso, os lancamentos tributarios ndo foram alcancados
pela decadéncia.

- Com relagéo ao ICMS DIFAL, o Supremo Tribunal Federal
declarou a inconstitucionalidade parcial, sem reducédo de texto,
do art. 11, 8 3° Il, da Lei Complementar n° 87/96, excluindo
do seu ambito de incidéncia apenas a hipotese de cobranca do
ICMS sobre as transferéncias de mercadorias entre
estabelecimentos de mesmo titular, com efeitos a partir do
exercicio de 2024, ressalvados os processos administrativos e
judiciais que tratem da matéria e que estivessem pendentes de
concluséo até a data de publicacdo da ata de julgamento da
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decisdo de meérito (29 de abril de 2021). Assim, como este
processo foi formalizado antes da referida data, faz-se
imperativo o cancelamento dos créditos tributarios decorrentes
do langamento a titulo de ICMS - DIFAL.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢éo nos livros
proprios configura a ocorréncia de compras efetuadas com
receita de origem ndo comprovada, em face da presuncéo legal
de que trata o artigo 646 do RICMS/PB. In casu, 0 sujeito
passivo ndo trouxe aos autos provas capazes de modificar o
crédito tributério lancado.

- Confirmada a reducdo do percentual da multa por infracéo
apoiada no artigo 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96,
em decorréncia da aplicacdo retroativa da Lei n® 12.788/23, em
cumprimento ao que determina o artigo 106, 11, “c”, do Cddigo
Tributario Nacional.

Vistos, relatados e discutidos 0s autos deste Processo, etc...

A CORDA M a unanimidade e de acordo com o voto do
relator, pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, voluntario, por regular e
tempestivo e, quanto ao mérito, pelo parcial provimento de ambos, para alterar, quanto
aos valores, a decisdo monocréatica, e julgar parcialmente procedente o Auto de
Infragdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001564/2018-34, lavrado em 28 de
agosto de 2018 contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na
quantia de R$ 1.230.460,72 (um milh&o, quatrocentos e noventa e quatro mil, trezentos
e dezessete reais e noventa e um centavos), sendo R$ 703.120,41 (setecentos e trés mil,
cento e vinte e mil reais e quarenta e um centavos) de ICMS, por violagao ao art. 106,
IL, “c”, § 1°, ¢/ o art. 2°, 8 1°, IV, art. 3°, X1V, art. 14, X, c¢/c o art. 158, I, art. 160, I, com
fulcro no art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 18.930/97, e R$
527.340,31 (quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e quarenta reais e trinta e um
centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, inciso 11, alinea “e”, inciso V,
alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 439.637,29
(quatrocentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e sete reais e vinte e nove centavos),
sendo R$ 175.904,74 (cento e setenta e cinco mil, novecentos e quatro reais e setenta e
quatro centavos) de ICMS, e R$ 263.732,55 (duzentos e sessenta e trés mil, setecentos
e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) referente & multa por infracdo,
conforme razdes ja expendidas neste voto.

IntimacOes necessarias a cargo da reparticdo preparadora, na
forma regulamentar.

P.R.I
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ROMULO TEOTONIO DE MELO ARAUJO
Conselheiro

LEONILSON LINS DE LUCENA
Presidente

Participaram do presente julgamento os membros da Segunda
Camara de Julgamento, HEITOR COLLETT, EDUARDO SILVEIRA FRADE,
LINDEMBERG ROBERTO DE LIMA, LARISSA MENESES DE ALMEIDA,
PETRONIO RODRIGUES LIMA, VINICIUS DE CARVALHO LEAO SIMOES E
PAULO EDUARDO DE FIGUEIREDO CHACON.
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- Nas hipéteses de auséncia de declaracdo de débito, como
ocorre na falta de lancamento de notas fiscais na escrita
fiscal, a contagem do prazo decadencial obedece ao
comando insculpido no artigo 173, I, do Cédigo Tributario
Nacional, em vista disso, os lancamentos tributarios nao
foram alcancados pela decadéncia.

- Com relagdo ao ICMS DIFAL, o Supremo Tribunal
Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
reducdo de texto, do art. 11, § 3°, 1l, da Lei Complementar
n° 87/96, excluindo do seu ambito de incidéncia apenas a
hipotese de cobranca do ICMS sobre as transferéncias de
mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular, com
efeitos a partir do exercicio de 2024, ressalvados 0s
processos administrativos e judiciais que tratem da matéria
e que estivessem pendentes de conclusdo até a data de
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publicacdo da ata de julgamento da decisdo de mérito (29
de abril de 2021). Assim, como este processo foi
formalizado antes da referida data, faz-se imperativo o
cancelamento dos creditos tributarios decorrentes do
lancamento a titulo de ICMS -DIFAL.

- A falta de lancamento de notas fiscais de aquisi¢do nos
livros proprios configura a ocorréncia de compras
efetuadas com receita de origem ndo comprovada, em face
da presuncdo legal de que trata o artigo 646 do
RICMS/PB. In casu, 0 sujeito passivo ndo trouxe aos autos
provas capazes de modificar o crédito tributario langado.

- Confirmada a reducdo do percentual da multa por
infracdo apoiada no artigo 82, inciso V, alinea “f”, da Lei
n° 6.379/96, em decorréncia da aplicacdo retroativa da Leli
n° 12.788/23, em cumprimento ao que determina o artigo
106, 11, “c”, do Cdédigo Tributario Nacional.

RELATORIO

Em analise, neste egrégio Conselho de Recursos Fiscais, 0s recursos de
oficio e voluntério, interpostos nos moldes dos artigos 80 e 77 da Lei n°® 10.094/2013,
respectivamente, contra a decisdo monocratica, que julgou parcialmente procedente o
Auto de Infragdo de Estabelecimento n® 93300008.09.00001564/2018-34 (fls. 3 a 10),
lavrado em 28 de agosto de 2018, que denuncia a empresa, acima identificada, pelo
cometimento das irregularidades abaixo transcritas, ipsis litteris:

0243 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO ESTAB.)
(PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais,
o contribuinte deixou de recolher ICMS-diferencial de aliquotas concernentes
a(s) aquisicao(des) de bens destinados ao ativo fixo do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUACAO DECORRENTE DA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA DEVIDO
SOBRE A ENTRADA DE PRODUTOS DESTINADOS AO ATIVO FIXO
DA EMPRESA, ORIUNDOS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO
E EVIDENCIADO PELA FALTA DE REGISTRO DAS RESPECTIVAS
NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE ACORDO COM O SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURAGCAO DIGITAL (SPED) NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2013 A NOVEMBRO DE 2014, CONFORME RELACAO
CONSTANTE NO ANEXO 1, O QUAL FICA SENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS PODERAO SER CONSULTADAS
NO PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ATRAVES
DA CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO ANEXO.

0245 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
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ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte deixou de recolher ICMS-diferencial de
aliquotas concernentes a(s) aquisicao(des) de mercadorias destinadas ao uso
e/ou consumo do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUACAO DECORRENTE DA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA DEVIDO
SOBRE A ENTRADA DE PRODUTOS DESTINADOS AO USO E
CONSUMO DA EMPRESA, ORIUNDOS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERAGCAO E EVIDENCIADO PELA FALTA DE REGISTRO DAS
RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE ACORDO COM O
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGCAO DIGITAL (SPED) NO
PERIODO DE JANEIRO DE 2013 A NOVEMBRO DE 2015, CONFORME
RELAGAO CONSTANTE NO ANEXO 2, O QUAL FICA SENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS PODERAO SER CONSULTADAS
NO PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ATRAVES
DA CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO QUADRO
DEMONSTRATIVO.

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS >> Aquisi¢do de mercadorias com recursos advindos
de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e a realizagéo de
prestacBes de servigos tributdveis sem o pagamento do imposto devido,
constatada pela falta de registro de notas fiscais nos livros proprios.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUACAO DECORRENTE DA FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NO LIVRO
REGISTRO DE ENTRADAS, CONFORME RELAGCAO CONSTANTE NO
ANEXO 3, QUE FICA SENDO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE
AUTO DE INFRACAO.

AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS PODERAO SER CONSULTADAS
NO PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ATRAVES
DA CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO QUADRO
DEMONSTRATIVO.

O CONTRIBUINTE ESCRITUROU O LIVRO REGISTRO DE
ENTRADAS ATRAVES DE ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL (EFD),
CONFORME SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL
(SPED).

Em decorréncia destes fatos, os Representantes Fazendarios lancaram de
oficio, o crédito tributario no valor de R$ 1.670.098,01, sendo R$ 879.025,15, de ICMS,
por violagdo ao art. 106, I, “c”, § 1°, ¢/ o art. 2°, § 1°, IV, art. 3°, X1V, art. 14, X, c/c 0
art. 158, 1, art. 160, I, com fulcro no art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto
n® 18.930/97, R$ 791.072,86, de multa por infragdo, nos termos do art. 82, inciso II, “e”,
e inciso V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Instruem a peca inicial os seguintes documentos: 1) ANEXO 1 —
QUADRO DEMONSTRATIVO DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA DEVIDO
PELA ENTRADA DE MERCADORIAS DESTINADAS AO ATIVO FIXO (Notas
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Fiscais de Entradas N&o Registradas na Escrita Fiscal Digital (EFD), exercicios 2013 e
2014); 2) ANEXO 2 - QUADRO DEMONSTRATIVO DO ICMS DIFERENCA DE
ALIQUOTA DEVIDO PELA ENTRADA DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
USO/ CONSUMO (Notas Fiscais de Entradas Ndo Registradas na Escrita Fiscal Digital
(EFD), exercicios 2013, 2014 e 2015); 3) ANEXO 3 - QUADRO DEMONSTRATIVO
DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS NAO REGISTRADAS NA ESCRITURAGAO
FISCAL/CONTABIL (Aquisicdo de Mercadorias com Receitas Provenientes de
Omissdes de Presuncgdo, exercicios 2013, 2014 e 2015); 4) Procuracdo; 5) Termo de
Inicio de Fiscalizagcdo n° 93300008.13.00000178/2018-57.

Regularmente cientificada da lavratura do auto de infracdo em anélise,
pessoalmente, por meio de sua representante legal, em 29 de agosto de 2018, conforme
subscricdo do Termo de Ciéncia constante na exordial (fl. 10) e com as disposigdes
contidas no art. 46, inciso I, da Lei n°® 10.094/2013, o sujeito passivo apresentou peca
reclamatoria (fls. 42 a 57) em tempo habil, alegando, em suma, que:

e Os créditos tributarios relativos ao periodo de janeiro a julho
de 2013 estariam alcangados pela decadéncia nos termos do
art. 150, § 4°, da Constitui¢do Federal;

o [mpossibilidade de cobrangca do ICMS DIFAL relativo as
transferéncias de ativo imobilizado e para uso e consumo, vez
que ndo ha mudanca de titularidade, de acordo com
entendimento da Sumula n° 166 do STJ;

e Mero lapso no preenchimento do livro Registro de Entradas ndo
é suficiente para configurar a infracdo prevista no art. 646 do
RICMS/PB;

o Admite que deixou de lan¢car uma série de Notas Fiscais,
todavia, pela natureza das mercadorias, as quais ndo seriam
para revenda, ndo teria acarretado falta de recolhimento do
ICMS;

e  Multa aplicada violando o principio do ndo-confisco e da
razoabilidade.

Documentos instrutorios, anexos as fls. 58 a 165, entre estes:
Substabelecimento, Procuracdo, Ata da Assembleia Geral Extraordinaria realizada no
dia 19/9/2013, copias do Auto de Infracdo e Demonstrativos Fiscais, Documentos de
Arrecadacdo — DARs e Notas Fiscais.

Sem informacédo de reincidéncia, os autos foram conclusos (fl. 166) e
encaminhados a Geréncia Executiva de Julgamento de Processos Fiscais - GEJUP, que
promoveu a correi¢do processual nos termos do art. 74 da Lei n° 10.094/2013, e os
distribuiu a julgadora fiscal, Rosely Tavares de Arruda, que decidiu pela parcial
procedéncia do feito fiscal sub judice, em conformidade com a sentenca acostada as fls.
166 a 184 e a ementa abaixo reproduzida, litteris:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS. DIFERENCIAL DE
ALIQUOTA. ATIVO FIXO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA. USO OU
CONSUMO. DECADENCIA PARCIAL. INFRACOES MANTIDAS EM
PARTE. FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO. OMISSAO DE SAIDAS. INFRAGAO CONFIGURADA.

O Auto de Infracao foi procedido consoante as cautelas da lei, ndo havendo
casos de nulidade de que tratam a Lei n° 10.094/13, estando a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator bem determinados nos autos, circunstancias
que sdo suficientes para garantir a legalidade do feito fiscal.

Confirmada a irregularidade fiscal atestando a falta de recolhimento do
ICMS Diferencial de aliquota sobre aquisi¢Oes interestaduais que destinem
bens ao ativo fixo, uso, consumo de estabelecimento inscrito na Paraiba. A
norma tributéria é cristalina quando define o aspecto material e temporal da
incidéncia do ICMS sobre a circulacdo de mercadorias, sendo irrelevante,
para a caracterizacdo da incidéncia, o fato da operagdo realizar-se entre
estabelecimentos do mesmo titular. Afastados os créditos tributérios
alcangados pela decadéncia.

A ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas autoriza a
presuncdo de omissao de saidas de mercadorias tributaveis ou a realizagéo
de prestagdes de servigos tributdveis sem o recolhimento do imposto,
cabendo ao contribuinte o 6nus da prova. A autuada ndo apresentou provas
ou argumentos capazes de desconstituir o feito fiscal. Ndo se configurou a
decadéncia, tendo em vista o prazo decadencial a ser considerado é aquele
previsto no art. 173 do CTN.

AUTO DE INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Ciente da decisdo proferida pelo 6rgao julgador monocratico, em 9 de
dezembro de 2023, por meio do Domicilio Tributario Eletronico DT-e, disponibilizado
pela SEFAZ, para o qual foi enviada a Notificagdo n°® 00781592/2019, nos termos do
art. 4°- A, § 1° 11, c/c art. 11, § 3°, III, “a”, da Lei n® 10.094/2013, consoante fls. 186 e
187 dos autos, consequentemente, o contribuinte impetrou recurso voluntério a este
orgao colegiado em tempo habil.

No recurso voluntario (fls. 189 a 215), o contribuinte renova 0s
argumentos apresentados ao 6rgao julgador monocratico, principalmente, que:

- todos os langamentos referentes ao periodo de janeiro a julho de 2013
estavam alcancados pela decadéncia, nos termos do art. 150, § 4°, do CTN;

- ndo ha incidéncia do ICMS nas transferéncias de bens entre
estabelecimento do mesmo titular, pois ndo poderiam ser consideradas operacdes de
“circulagdo de mercadorias”, vez que ndo importa em mudanca de titularidade dos bens,
em conformidade com a Sumula n°® 166 do Superior Tribunal de Justica;

- mero lapso no preenchimento do livro Registro de Entradas ndo deve
ser suficiente para configurar a infracdo capitulada pelo art. 646 do RICMS/PB.

Pleiteia ainda o afastamento da multa por infracdo, dizendo que esta viola
0s principios constitucionais do ndo-confisco e razoabilidade.
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Por ultimo, a recorrente solicita o provimento do seu recurso a fim de que
seja declarada a improcedéncia do feito fiscal.

Documentos instrutérios, anexos as fls. 216 a 259 dos autos.

E o relatorio.

VOTO

Versam estes autos sobre as seguintes denuncias: falta de recolhimento
do ICMS Diferencial de Aliquotas relativo as aquisi¢cdes interestaduais de bens
destinados ao ativo fixo do estabelecimento, como também de mercadorias destinadas
ao seu uso e/ ou consumo, assim como aquisicdo de mercadorias com recursos
advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias tributaveis, constatada pela
falta de registro de notas fiscais nos livros préprios, conforme dendncias constantes na
peca inicial a fl. 3 dos autos.

Inicialmente, destaco que estdo perfeitamente determinadas a natureza da
infracdo e a pessoa do infrator, os dispositivos legais infringidos como também a norma
legal que impde a sangéo aplicada, por isso o auto de infragdo ora combatido néo recai
em nenhuma das hipéteses de nulidade prevista no artigo 17 da Lei n® 10.094/2013 nem
fere o art. 142 do Codigo Tributario Nacional:

LEI N°10.094/2013

Art. 17. Esté incluido na hipdtese prevista no art. 16 desta Lei, o Auto de
Infracdo lavrado em desacordo com os requisitos obrigatdrios estabelecidos
no art. 142 do Cdédigo Tributario Nacional, quanto:

| - a identificacdo do sujeito passivo;

Il - & descricédo dos fatos;
I11 - a norma legal infringida;

IV - a0 nome, ao cargo, ao nimero de matricula e a assinatura do autor do
feito;

V - ao local, a data e a hora da lavratura;

VI - & intimagdo para o sujeito passivo pagar, a vista ou parceladamente, ou
impugnar a exigéncia, no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir da data da
ciéncia do langcamento.

CTN

Art. 142. Compete privativamente & autoridade administrativa constituir o
crédito tributario pelo langcamento, assim entendido o procedimento
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administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato gerador da obrigacdo
correspondente, determinar a matéria tributavel, calcular o montante do
tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacéo
da penalidade cabivel.

No que se refere a decadéncia, é necessario esclarecer que se trata da
perda do direito de o Fisco Estadual efetuar o lancamento pelo decurso do prazo de 5
(cinco) anos, contados a partir da data da ocorréncia do fato gerador, em conformidade
com as disposigdes contidas no § 4° do art. 150 do CTN, que foram reproduzidas no art.
22 da Lei n° 10.094/2013 (Lei do PAT), de acordo com a reproducdo das normas
abaixo:

CTN

Art. 150. O lancamento por homologacdo, que ocorre quanto aos tributos
cuja legislacéo atribua ao sujeito passivo o dever de antecipar o pagamento
sem previo exame da autoridade administrativa, opera-se pelo ato em que a
referida autoridade, tomando conhecimento da atividade assim exercida pelo
obrigado, expressamente a homologa.

()

§ 4° Se a lei ndo fixar prazo a homologacédo, sera ele de cinco anos, a
contar da ocorréncia do fato gerador; expirado esse prazo sem que a
Fazenda Publica se tenha pronunciado, considera-se homologado o
lancamento e definitivamente extinto o crédito, salvo se comprovada a
ocorréncia de dolo, fraude ou simulag&o.

LEI N°10.094/2013

Art. 22. Os prazos de decadéncia e prescricdo obedecerdo ao disposto na
legislagdo especifica de cada tributo, respeitadas as regras do Caédigo
Tributario Nacional.

§ 1° A decadéncia deve ser reconhecida e declarada de oficio.

§ 2° Aplica-se o prazo decadencial previsto no § 4° do art. 150 do Codigo
Tributério Nacional aos casos de langamento por homologacéo.

§ 3° Na hipdtese de tributo sujeito a langamento por homologagéo, em que
o contribuinte tenha realizado a entrega de declaracdo de informac®es
fiscais, a Fazenda Estadual, ou tenha realizado recolhimento a menor do que
0 declarado, o prazo decadencial serd de 5 (cinco) anos, contado
exatamente da data da ocorréncia do fato gerador.

Neste caso, 0 auto de infragdo em foco contém trés infragdes, sendo duas
sobre falta de recolhimento de ICMS Diferencial de Aliquotas, e outra, omissdo de
saidas de mercadorias tributaveis sem pagamento do imposto, as quais foram detectadas
pela falta de langamento de notas fiscais de entradas no livro Registro de Entradas, que

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 672/2024

integra a Escrituracdo Fiscal Digital do contribuinte, conforme consta nas descri¢Oes da
infragdo complementadas pelas respectivas notas explicativas contidas na peca inicial.

Ou seja, embora as declaracdes (EFD) tenham sido transmitidas ao 6rgao
competente ndo continham as escrituragdes das notas fiscais relacionadas nos
demonstrativos fiscais (fls. 12 a 30), que embasam as dendncias, portanto, ndo havia
lancamentos a homologar, por isso o prazo decadencial é contado pela regra geral
contida no art. 173, inciso I, do CTN, que assim determina:

Art. 173. O direito de a Fazenda PUblica constituir o crédito tributario
extingue-se apds 5 (cinco) anos, contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aguele em que o langamento
poderia ter sido efetuado;

Por oportuno, registro que o entendimento supracitado tem respaldo em
decisbes pretéritas deste colegiado, a exemplo, do Acordao n° 515/2022, da lavra do
eminente Conselheiro Sidney Watson Fagundes da Silva que, assim, se manifestou
sobre a matéria, in verbis:

A respeito do tema, merece atencdo o teor da Simula n°® 555 do Superior
Tribunal de Justica — STJ:

Quando ndo houver declaragdo do débito, o prazo decadencial quinquenal
para o Fisco constituir o crédito tributario conta-se exclusivamente na forma
do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legislacdo atribui ao sujeito
passivo o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa. (g. n.)

Da leitura do enunciado da Sumula n® 555 do STJ, extrai-se que, se 0 débito
ndo foi declarado pelo contribuinte (omissdo), o prazo decadencial a ser
observado é o do artigo 173, |, do Cddigo Tributario Nacional — CTN:

Art. 173. O direito de a Fazenda Publica constituir o crédito tributario
extingue-se apés 5 (cinco) anos, contados:

| - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o langamento poderia
ter sido efetuado;

O STJ, no julgamento do REsp 1369980 DF 2013/0056738-6, consignou que,
“Se a autoridade administrativa constatar que o sujeito passivo apresentou
declaracdo contendo omissdo ou inexatiddo quanto ao montante tributavel, é
cabivel o lancamento de oficio, segundo o art. 149 do CTN. Nesse caso, 0
fato de o contribuinte haver apresentado e recolhido o tributo com base
no valor declarado mostra-se irrelevante, porque o objeto do langamento
é justamente o que ndo foi declarado e, por conseguinte, ndo foi
recolhido. Entdo, a Unica forma de se computar 0 prazo para a constituicdo
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do crédito tributario é a prevista no art. 173, inciso I, do CTN, que trata do
langamento de oficio.” (g. n.)

Conforme se depreende do paragrafo acima reproduzido, o fato de o
contribuinte haver omitido informagfes quanto ao montante tributavel,
ainda que ele tenha apresentado e recolhido o tributo com base no valor
declarado, impde a autoridade fiscal o dever de realizar o lancamento de
oficio, cujo prazo para constituicdo do crédito tributario é regido pelo
artigo 173, 1, do CTN.

Em vista disso, peco vénia a nobre julgadora singular para discordar do
seu entendimento quanto a decadéncia dos lancamentos referentes ao periodo de janeiro
a agosto de 2013 pelas seguintes razdes:

A luz dos esclarecimentos supracitados, o periodo de janeiro a julho de
2013 né&o foi alcancado pela decadéncia, vez que as notas fiscais ndo foram lancadas na
sua escrita fiscal, logo ndo havia langamentos a homologar.

Consequentemente, o prazo decadencial deve ser contado a partir do
primeiro dia do exercicio seguinte aquele em que o lancamento poderia ter sido
efetuado, consoante art. 173, I, do CTN, ou seja, a fiscalizaco teria até 31/12/2018 para
constituir o crédito tributario em questéo, no caso, a ciéncia do auto de infracdo ocorreu
em 29/8/2018 (fl. 10), dentro do prazo legal, por isso ndo hé& que se falar em decadéncia
dos langamentos tributarios.

Passemos ao mérito.

1) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BEM PARA COMPOR
O ATIVO IMOBILIZADO E MATERIAL DE USO/ CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO

Neste caso, a fiscalizacdo denuncia a falta de recolhimento de ICMS
Diferencial de Aliquotas nas aquisi¢des interestaduais de bens para compor o ativo fixo
ou material de uso e/ou consumo do estabelecimento, de acordo com as descri¢des das
infracBes abaixo reproduzidas:

0243 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO DO ESTAB.)
(PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando dispositivos legais,
o contribuinte deixou de recolher ICMS-diferencial de aliquotas concernentes
a(s) aquisicao(des) de bens destinados ao ativo fixo do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUACAO DECORRENTE DA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENCA DE ALIQUOTA DEVIDO
SOBRE A ENTRADA DE PRODUTOS DESTINADOS AO ATIVO FIXO
DA EMPRESA, ORIUNDOS DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO
E EVIDENCIADO PELA FALTA DE REGISTRO DAS RESPECTIVAS
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NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE ACORDO COM O SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURAGAO DIGITAL (SPED) NO PERIODO DE
JANEIRO DE 2013 A NOVEMBRO DE 2014, CONFORME RELAGAO
CONSTANTE NO ANEXO 1, O QUAL FICA SENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS PODERAO SER CONSULTADAS
NO PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ATRAVES
DA CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO ANEXO.

0245 - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS - FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS (MERC. P/O USO E/OU CONSUMO DO
ESTAB.) (PERIODO A PARTIR DE 07.03.02) >> Contrariando
dispositivos legais, o contribuinte deixou de recolher ICMS-diferencial de
aliquotas concernentes a(s) aquisicao(bes) de mercadorias destinadas ao uso
e/ou consumo do estabelecimento.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUAGAO DECORRENTE DA FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS DIFERENGA DE ALIQUOTA DEVIDO
SOBRE A ENTRADA DE PRODUTOS DESTINADOS AO USO E
CONSUMO DA EMPRESA, ORIUNDOS DE OUTRAS UNIDADES DA
FEDERAGAO E EVIDENCIADO PELA FALTA DE REGISTRO DAS
RESPECTIVAS NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS DE ACORDO COM O
SISTEMA PUBLICO DE ESCRITURAGCAO DIGITAL (SPED) NO
PERIODO DE JANEIRO DE 2013 A NOVEMBRO DE 2015, CONFORME
RELAGAO CONSTANTE NO ANEXO 2, O QUAL FICA SENDO PARTE
INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRACAO.

AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS PODERAO SER CONSULTADAS
NO PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ATRAVES
DA CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO QUADRO
DEMONSTRATIVO.

No que se refere as infragdes, acima transcritas, a fiscalizacdo deu como
infringidos os seguintes dispositivos, abaixo reproduzidos, do RICMS, aprovado pelo
Decreto n° 18.930/97, in verbis:

Art. 106. O recolhimento do imposto de responsabilidade direta do
contribuinte far-se-4:

()

Il - até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente ao em que tiver
ocorrido o fato gerador, nos casos de:

()

c) aquisicbes em outra unidade da Federacdo de mercadorias ou bens
destinados a consumo ou a integrar o ativo fixo ndo relacionados ao
processo produtivo, para os estabelecimentos enquadrados no regime de
apuracao normal e optantes pelo SIMPLES NACIONAL;

()

$ 1° O recolhimento previsto nas alineas “c” e “d” do inciso Il do “caput”
deste artigo, sera o resultante da diferenca de aliquota.

Art. 2° O imposto incide sobre:

(--)

§ 1° O imposto incide também:

()
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IV - sobre a entrada, no estabelecimento do contribuinte, de mercadoria ou
bem oriundos de outra unidade da Federac&o, destinados a uso, consumo ou
ativo fixo;

Art. 3° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)

XIV - da entrada, no estabelecimento de contribuinte, de mercadoria ou bem
oriundos de outra unidade da Federacdo, destinados a uso, consumo ou
ativo fixo;

Art. 14. A base de calculo do imposto é:

()

X - na hipotese do inciso XIV do “caput” do art. 3°, o valor da operagdo;

Como medida punitiva para as condutas infracionais evidenciadas pela
fiscalizacéo foi aplicada a multa disposta no artigo 82, II, “e”, da Lei n°® 6.379/96:

Art. 82. As multas para as quais se adotara o critério referido no inciso I,
do art. 80, serdo as seguintes:

()

11 - de 50% (cinquenta por cento):

()
e) aos gque deixarem de recolher o imposto no todo ou em parte, nas demais
hipdteses ndo contidas neste artigo;

No que concerne as aquisi¢cdes interestaduais de bens para integrar o
ativo imobilizado e materiais de uso e/ ou consumo, ainda que se tratem de
transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular, a ora recorrente pugna que estao
fora do campo de incidéncia do ICMS, pois ndo haveria a mudanca de titularidade,
consequentemente, ndo concorda com a cobranca do ICMS DIFAL em tela.

Contudo, no caso das transferéncias de bens do ativo imobilizado e
materiais de uso e/ou consumo, ndo podemos olvidar que, mesmo que promovida entre
estabelecimentos do mesmo grupo, ocorre a mudanca de titularidade destes itens,
considerando-se, assim, saida definitiva, até porque o RICMS, aprovado pelo Decreto n°
18.930/97, equipara a transferéncia a saida, conforme reproducdo do dispositivo
regulamentar abaixo:

Art. 2° O imposto incide sobre:

| - operacdes relativas a circulagdo de mercadorias, inclusive o fornecimento
de alimentacdo e bebidas em bares, restaurantes e estabelecimentos similares;

()

§ 4° Equipara-se a saida:
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I - a transmissdo da propriedade de mercadoria, decorrente de alienacao
onerosa ou gratuita de titulo que a represente, ou a sua transferéncia, mesmo

que nio haja circulagdo fisica; (grifos nossos)

Com efeito, as transferéncias representam saidas definitivas, uma vez que
a legislacdo do ICMS privilegiou o principio da autonomia dos estabelecimentos, nos
termos do art. 37 do RICMS/PB:

Art. 37. Considera-se autdbnomo cada estabelecimento produtor, extrator,
industrial, comercial, importador ou prestador de servicos de transporte e de
comunicacdo, do mesmo contribuinte.

Apesar disso, convém anotar que atualmente as referidas transferéncias
de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular tiveram a incidéncia do ICMS
afastada, em virtude do julgamento pelo Supremo Tribunal Federal da Acgédo
Declaratoria de Constitucionalidade n® 49, todavia, a decisdo da ADC n° 49 teve os
efeitos modulados para que tenha eficacia a partir de 1°/1/2024. Dessa forma, foi
acatada a proposta do E. Ministro Relator Edson Fachin para garantir a manutencao e a
transferéncia dos créditos de ICMS, sendo que a transferéncia devera ser regulamentada
pelos Estados para o exercicio de 2024.

Nada obstante, os efeitos da ADC n° 49 foram modulados para terem
eficacia prospectiva partir de 1°/1/2024, ficando excepcionadas as agdes judiciais e
processos administrativos pendentes de conclusdo até¢ a data da publicagdo da ata de
julgamento do mérito da ADC n° 49, dia 29/4/2021.

A decisdo, portanto, alcanca 0 processo ora em exame, porquanto o
processo administrativo tributario se instaurou em 27/9/2018", quando da interposicéo
tempestiva da impugnacéo contra o lancamento tributario, consoante preconiza o art. 52,
I, da Lei do PAT, de modo que os créditos tributarios lancados sobre as operacdes de
transferéncia devem ser afastados, por forca da decisdo proferida pelo STF.

Registre-se, por relevante, que todas as notas que dao suporte a acusacao
representam transferéncias (de materiais de uso/consumo ou de bens do ativo) para
outras filiais da mesma empresa, pois ainda que algumas indiqguem a natureza da
operacdo como simples remessa, a nota fiscal representa uma transferéncia entre
estabelecimentos da mesma empresa, haja vista os CNPJs do remetente e destinatario,
de acordo com a ilustracdo abaixo:
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Mimero: Seérie: Data de Emissdo: Data Saida/Entrada:  Valor Total da Nota Fiscal:

18340 1 03/01/2013 037012013 240,00
CPF/CNPJ do Emitente: MNome/Raz3o Social do Emitente: Inscricio Estadual: UF:
33.000.118/0014-93 TELEMAR NORTE LESTE SiA 001914693 PE
CPF/CNPJ do Destinatario:.  Nome/Razéo Social do Destinatario: InscricBo Estadual: UF:
33.000.118/0012-21 TELEMAR NORTE LESTE SiA 160647975 PB
Destino da Operacéo: Consumidor Final Presenca do Comprador

Tipo de Emissdo:
Emissdo normal (ndo em contingéncia)

Finalidade da emisséo:
1 - NF-e normal

Processo de emissdo; Indicador de pagamento:
0 - com aplicativo do contribuinte 0 - AVista

Indicador de Intermediador/Marketplace:

Natureza da Operacdo: Tipo da Operacdo: Digest Value da NF-e:
SIMFLES REMESSA/ 1-Saida 161b90JLVItO3upXBGNOAxI+SUI=

Informo ainda que este entendimento encontra respaldo em decisdes
recentes deste Colegiado, a exemplo, do Acordao n° 214/2024, da lavra do Relator
Voto Vista Cons. Sidney Watson Fagundes da Silva, cuja ementa transcrevo a
seguir, destacando a parte relevante ao caso concreto:

ARGUICAO DE NULIDADE DA DECISAO SINGULAR - PRELIMINAR REJEITADA - CREDITO
INDEVIDO  (MERCADORIAS DESTINADAS AO USO OU CONSUMO DO
ESTABELECIMENTO) - |IRREGULARIDADE CONFIGURADA - DIFERENCIAL DE
ALIQUOTAS - FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS (MERCADORIAS P/ USO OU
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO) - INFRACAO CARACTERIZADA EM PARTE - FALTA
DE PAGAMENTO DO IMPOSTO DIFERIDO - LANCAMENTO MANTIDO - OMISSAO DE
SAIDAS DE MERCADORIAS TRIBUTAVEIS - FALTA DE LANGAMENTO DE NOTAS FISCAIS
DE AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS - DENUNCIA COMPROVADA EM PARTE -
MULTAS APLICADAS COM BASE NO ARTIGO 82, V, DA LEI N2 6.379/96 - REDUCAO DE
OFICIO - RETROATIVIDADE DA LEI N2 12.788/23 - AUTO DE INFRAGAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE - ALTERADA A DECISAO RECORRIDA - RECURSO
VOLUNTARIO PARCIALMENTE PROVIDO.

- A nulidade da decisdo singular somente se legitima quando ausentes os requisitos
obrigatdrios contidos no artigo 75 da Lei n® 10.094/13 ou quando evidenciado efetivo
prejuizo a defesa do administrado.

- Ex vi do artigo 92 da Lei n© 10.094/13, tem-se por definitivas as decisées de primeira
instdncia na parte que ndo for objeto de recurso voluntdrio ou ndo estiver sujeita a
recurso de oficio.
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- Incorre em violagdo a legislagdo tributdria o contribuinte que se apropria de
créditos de ICMS relativos a produtos adquiridos para uso e consumo do
estabelecimento. Ndo se configura insumo ou produto intermedidrio aquele que ndo
compde ou integra a estrutura fisico-quimica do novo produto.

- O Supremo Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade parcial, sem
redugdo de texto, do art. 11, §39, I, da Lei Complementar n° 87/96, excluindo, do
seu d@mbito de incidéncia, apenas a hipotese de cobranca do ICMS sobre as
transferéncias de mercadorias entre estabelecimentos de mesmo titular, com
efeitos a partir do exercicio de 2024, ressalvados os processos administrativos e
judiciais que tratem da matéria e que estivessem pendentes de conclusdo até a
data de publicagéo da ata de julgamento da decisdo de mérito (29 de abril de
2021). Tendo sido instaurado o processo administrativo tributdrio antes da referida
data, faz-se imperativo o cancelamento dos créditos tributdrios decorrentes do
langamento a titulo de ICMS - DIFAL, bem como aqueles para os quais ndo foram
apresentadas provas da materialidade da infragdo.

- Relativamente ao periodo dos fatos geradores destacados na inicial, encerrada a
fase de diferimento do ICMS, impde-se ao sujeito passivo a obrigagdo de recolher o
imposto cujo pagamento fora postergado, independentemente de qualquer
circunstdncia superveniente e ainda que a operagdo final ndo esteja sujeita ao
pagamento do imposto ou, por qualquer evento, essa operagdo tenha ficado
impossibilitada de se efetivar. O langamento deve se reportar a data da ocorréncia
do fato gerador da obrigagdo, regendo-se pela lei entdo vigente, ainda que
posteriormente modificada ou revogada, nos termos do artigo 144 do CTN.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisigdo nos livros proprios faz emergir a
presungdo de que o contribuinte realizou compras de mercadorias com receitas de
origem néo comprovada, por forca dos artigos 3%, §8%, da Lei n 6.379/96 e 646 do
RICMS/PB. Ajustes realizados em razdo da comprovagcdo de que parte dos
documentos relacionados pela fiscalizagdo estavam devidamente registrados nos
livros proprios da autuada.

- Redugdo das multas langadas com base no artigo 82, V, da Lei n? 6.379/96, em
decorréncia da aplicagéo retroativa da Lei n® 12.788/23, em cumprimento ao que
determina o artigo 106, I, “c”, do Cddigo Tributdrio Nacional.

Pelo exposto, reitero que os créditos tributarios lancados sobre as
operacdes de transferéncias entre estabelecimentos do mesmo titular ndo podem
prosperar, forca de decisdo proferida pelo STF.

0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO NOS LIVROS PROPRIOS

Neste ato infracional, a fiscalizacdo é clara ao afirmar que a falta de
escrituracdo de notas fiscais de entradas no livro Registro de Entradas revela a aquisigéo
de mercadorias com recursos advindos de omissdes de saidas pretéritas de mercadorias
tributaveis e a realizacdo de prestacdes de servicos tributaveis sem o pagamento do
imposto, em conformidade com a descricdo da infragdo complementada pela nota
explicativa, ambas a seguir reproduzidas, ipsis litteris:

0009 - FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISIC}AO NOS LIVROS
PROPRIOS >> Aquisicdo de mercadorias com recursos advindos de omissdes de
saidas pretéritas de mercadorias tributaveis e a realizacdo de prestacdes de servigos

Conselho de Recursos Fiscais - CRF
R. Gama e Melo, 21, Varadouro - CEP 58010-450 - Jo3o Pessoa/PB



SECRETARIA DE ESTADO
DA FAZENDA

GOVERNO
DA PARAIBA

ACORDAO 672/2024

tributaveis sem o pagamento do imposto devido, constatada pela falta de registro de
notas fiscais nos livros préprios.

NOTA EXPLICATIVA: AUTUACAO DECORRENTE DA FALTA DE
LANCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS NO LIVRO REGISTRO
DE ENTRADAS, CONFORME RELAGCAO CONSTANTE NO ANEXO 3, QUE
FICA SENDO PARTE INTEGRANTE DO PRESENTE AUTO DE INFRAGAO.

AS NOTAS FISCAIS ELETRONICAS PODERAO SER CONSULTADAS NO
PORTAL NACIONAL DA NOTA FISCAL ELETRONICA, ATRAVES DA
CHAVE ELETRONICA INFORMADA NO REFERIDO QUADRO
DEMONSTRATIVO.

E sabido que a falta de lancamento de notas fiscais de aquisicdo nos
livros proprios autoriza a presuncdo legal de omissdo de saidas de mercadorias
tributveis sem o pagamento do imposto devido, em conformidade com o art. 646 do
RICMS/PB, abaixo transcrito:

Art. 646. Autorizam a presuncéo de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis
ou a realizacdo de prestacdes de servigos tributaveis sem o recolhimento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da presuncéo:

(...)

IV — a ocorréncia de entrada de mercadorias ndo contabilizadas;

()
(RICMS/PB - grifos nossos)

Assim, com arrimo na presuncdo legal de omissdo de saidas capitulada
no dispositivo regulamentar previamente citado, fica configurada violacdo ao art. 158, |
c/c o art.160, I, ambos do RICMS, aprovado pelo Decreto 18.930/97, abaixo transcritos,
in verbis:

Art. 158. Os contribuintes, excetuados os produtores agropecuarios, emitirdo Nota
Fiscal, modelos 1 ou 1-A, Anexos 15 e 16:

| - sempre que promoverem saida de mercadorias;

Art. 160. A nota fiscal sera emitida:

| - antes de iniciada a saida das mercadorias;

Da leitura dos dispositivos regulamentares supracitados, depreende-se
que o art. 646 do RICMS/PB autoriza a presun¢do de omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis sem o pagamento do imposto mediante a ocorréncia de entrada de
mercadorias ndo contabilizadas. Assim, a falta de lancamento das notas fiscais de
entrada nos livros proprios subsome-se a hipotese legal em referéncia.

O dispositivo regulamentar acima trasladado ndo deixa pairar duvida
quanto a legalidade da denuncia de omissdo de saidas de mercadorias tributaveis sem o
pagamento do imposto devido, quando verificada a falta de langamento de notas fiscais
nos livros proprios, neste caso contidos na EFD, ou seja, a mera falta de langamento de
notas fiscais de aquisi¢cdes na escrita fiscal possibilita 0 emprego da presungéo legal em
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que se funda a acusacdo em tela, nenhum critério a mais é previsto pela legislacdo
estadual.

Neste ponto, é imprescindivel destacar que o argumento de defesa
acostado aos autos pela ora recorrente de que, na verdade, a falta de lancamento das
notas fiscais de entrada em questdo se refere a mero lapso no preenchimento do livro
Registro de Entradas, ndo se presta para afastar a infracdo denunciada, como pretende o
contribuinte, visto que a simples falta de escrituracdo de notas fiscais de entrada
autoriza a presuncéo legal, conforme explicitado anteriormente.

Reforcando o cometimento do ato infracional, a propria recorrente
reconhece a falta de lancamento das referidas notas fiscais, haja vista a transcricdo de
trecho do seu recurso abaixo, extraido da fl. 206:

“...por erro sistémico e procedimental, deixou de registrar uma série de notas fiscais
de entradas no respectivo livro fiscal, o que, entretanto, dada a natureza das
mercadorias correspondentes e dos servigos especificos da recorrente, ndo acarretou
em qualquer insuficiéncia de recolhimento do ICMS devido.”

Em vista disso, reitero que a natureza da operacdo das notas fiscais de
entrada ndo langadas no livro Registro de Entradas também nédo tem o condéo de afastar
a diretriz contida no art. 646 do RICMS/PB, qual seja, a omissdo de saidas de
mercadorias tributaveis sem o pagamento do imposto, em virtude da falta de lancamento
de notas fiscais de entradas nos livros proprios.

Indispensavel anotar que a acusacdo em analise trata de saidas pretéritas
de mercadorias, ou seja, a omissdo de saidas denunciada se refere aos fatos passados,
ndo aos produtos descritos nas notas fiscais de entradas ndo lancadas, estas notas fiscais
apenas autorizam o emprego da presuncao legal supracitada.

Compulsando o caderno processual, verificamos que a acusagédo fiscal
ora analisada estd fundamentada no demonstrativo fiscal intitulado ANEXO 3 -
QUADRO DEMONSTRATIVO DE NOTAS FISCAIS ELETRONICAS NAO
REGISTRADAS NA ESCRITURACAO FISCAL/ CONTABIL, anexo as fls. 22 a 30
dos autos, no qual consta a relacdo das Notas Fiscais ndo Registradas na EFD, nos
exercicios de 2013, 2014 e 2015, que contém todos os dados das notas fiscais (p. e., a
CHAVE DE ACESSO da NF-e) como também o valor do ICMS ora cobrado, portanto,
fica evidente que estd demonstrada a materialidade da infracdo denunciada, néo
logrando éxito a recorrente em trazer aos autos argumentos capazes de fazer perecer a
irregularidade em questéo.

Destaco também que o entendimento acima exposto encontra respaldo
em decisdes pretéritas do Conselho de Recursos Fiscais, por exemplo, o Acordao n°
251/2022 da lavra do Conselheiro Paulo Eduardo de Figueiredo Chacon, cuja ementa
transcrevo a seguir:
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FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS - DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
SUBSTITUICAO TRIBUTARIA - ERRO NA CONTA GRAFICA - AUSENCIA DE
MATERIALIDADE - OMISSAO DE SAIDAS DE MERCADORIAS
TRIBUTAVEIS - FALTA DE LANGCAMENTO DE NOTAS FISCAIS DE
AQUISICAO - DENUNCIA PARCIALMENTE CONFIGURADA -
LEVANTAMENTO  FINANCEIRO - INFRACAO PARCIALMENTE
CONFIGURADA - MANTIDA A DECISAO RECORRIDA - AUTO DE
INFRACAO PARCIALMENTE PROCEDENTE - RECURSOS DE OFICIO E
VOLUNTARIO DESPROVIDOS.

- A instrucdo processual ndo apresenta a materialidade das infragBes Falta de
Recolhimento do ICMS — Diferencial de Aliquotas, Substituicdo Tributaria e Erro na
Conta Gréfica.

- A falta de langamento de notas fiscais de aquisi¢do nos livros proprios configura a
ocorréncia de compras efetuadas com receita de origem ndo comprovada, em face
da presuncao legal de que trata o artigo 646 do RICMS/PB.

- Diferenca tributavel apurada por meio do Levantamento Financeiro caracteriza a
presunc¢do legal de que houve omissdes de saidas de mercadorias tributaveis, sem o
pagamento do imposto.

MULTA POR INFRACAO

Com relacdo a multa por infracdo aplicada, embora a recorrente afirme
que esta viole os principios constitucionais do ndo-confisco e da razoabilidade, €
fundamental destacar que a referida penalidade estd arrimada em dispositivo legal,
consoante transcri¢do abaixo, do qual a fiscalizacdo ndo se pode afastar sob pena de
responsabilidade funcional:

Art. 82. As multas para as quais se adotard o critério referido no inciso 11, do art. 80,
serdo as seguintes:

()
V - de 100% (cem por cento):

Nova redac¢do dada ao “caput” do inciso V do “caput” do art. 82 pela alinea “c” do
inciso | do art. 1° da Lei n® 12.788/23 - DOE DE 29.09.2023.

V - de 75% (setenta e cinco por cento):

()

f) aos que deixarem de recolher o imposto proveniente de saida de mercadoria,
dissimulada por receita de origem nao comprovada, inclusive a representada por
despesa realizada a descoberto de caixa, pela existéncia de passivo ficticio ou por
qualquer forma apurada através de levantamento da escrita contabil ou do livro Caixa
quando o contribuinte ndo estiver obrigado a escrituracao;

(grifos nossos)

E ainda, quanto a multa por infracdo fixada no dispositivo legal
acima transcrito, € imprescindivel lembrar que ndo compete aos o0rgéos julgadores
administrativos apreciar a constitucionalidade das leis, de acordo com o art. 55 da
Lei n°10.094/2013 como também com a Sumula n° 03 deste Colegiado, in verbis:

Art. 55. Néo se inclui na competéncia dos érgéos julgadores:

| — a declaragéo de inconstitucionalidade;
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303/2019;294/2018; 186/2019; 455/2019).

nos:
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INCONSTITUCIONALIDADE - A

436/2019;

400/2019;

392/2019;

Contudo, por forca do principio da retroatividade benigna preconizado no art. 106,
I1, “c”, do CTN, ¢é imperioso aplicar ao caso concreto penalidade menos gravosa, nos termos do
art. 82, inciso V, alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96, que foi alterado pela Lei n® 12.788/2023, no que
se refere a infracdo 0009 — FALTA DE LANCAMENTO DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS, assim, remanesce exigivel o crédito tributario abaixo discriminado:

INFRACAO

UTO DE INFRACAO

VALOR CANCELA|

DO

VALOR DEVID

icms

MULTA TOTAL

icms

MULTA

TOTAL

icms

MULTA

TOTAL

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -

FALTA DE RECOLHIMENTO DO

ICMS (MERC. P/O ATIVO FIXO

DO ESTAB.)(PERIODO A PARTIR
DE 07.03.02)

8.402,01

4.201,01 12.603,02

8.402,01

4.201,01

12.603,02

DIFERENCIAL DE ALIQUOTAS -
FALTA DE RECOLHIMENTO DO
ICMS (MERC. P/O USO E/OU
CONSUMO DO
ESTAB.)(PERIODO A PARTIR DE
07.03.02)

167.502,73

83.751,44 251.254,17

167.502,73

83.751,44

251.254,17

FALTA DE LANCAMENTO DE
N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS

703.120,41

703.120,41 1.406.240,82

175.780,10

175.780,10

703.120,41

527.340,31

1.230.460,72

TOTAL

879.025,15

791.072,86 1.670.098,01

175.904,74

263.732,55

439.637,29

703.120,41

527.340,31

1.230.460,72

Diante dos esclarecimentos
crédito tributario a seguir discriminado:

acima,

entendo que permanece exigivel o
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GG PERIODO AUTO DE INFRAGAO VALOR CANCELADO VALOR DEVIDO
INiClO FIM IcMS MULTA TOTAL ICMS MULTA TOTAL ICMS MULTA TOTAL
01/01/2013| 31/01/2013 260,00 130,00 390,00 260,00 130,00 390,00 - - -
DIFERENCIAL DE 01/08/2013| 31/08/2013 238,50 119,25 357,75 238,50 119,25 357,75 - - -
ALIQUOTAS - FALTA DE [ 01/10/2013] 31/10/2013 30,00 15,00 45,00 30,00 15,00 45,00 - - -
RECOLHIMENTO DO ICMS | 01/11/2013] 30/11/2013]  2.509,66 1.254,83 376449 | 250966 | 125483 [ 376449 - - -
(MERC. P/O ATIVO FIXO [01/08/2014] 31/08/2014 397,50 198,75 596,25 397,50 198,75 596,25 - - L
DO ESTAB.)(PERIODO A | 01/09/2014] 30/09/2014 45,00 22,50 67,50 45,00 22,50 67,50 - - -
PARTIR DE07.03.02)  [01/10/2014] 31/10/2014]  4.846,35 2.423,18 7.269,53 484635 | 242318 |  7.269,53 - - -
01/11/2014] 30/11/2014 75,00 37,50 112,50 75,00 37,50 112,50 - - -
01/01/2013| 31/01/2013 284,63 142,32 426,95 284,63 142,32 426,95 - - -
01/02/2013| 28/02/2013]  1535,85 767,93 2.303,78 1.535,85 767,93 | 2303,78 - - -
01/03/2013| 31/03/2013]  8.335,03 4.167,52 12.502,55 833503 | 416752 | 12.502,55 - = =
01/04/2013| 30/04/2013] 13.308,94 6.654,47 19.963,41 | 13.30894 | 6.654,47 | 19.963,41 - = =
01/05/2013| 31/05/2013] 39.805,80 | 19.902,90 59.708,70 | 39.805,80 | 19.902,90 [ 59.708,70 - = -
01/06/2013| 30/06/2013]  4.237,52 2.118,76 6.356,28 | 423752 211876 | 6.356,28 - - -
01/07/2013| 31/07/2013 415,01 207,51 622,52 415,01 207,51 622,52 - - -
01/08/2013| 31/08/2013]  1.047,08 523,54 1.570,62 1.047,08 523,54 | 157062 - - -
01/09/2013| 30/09/2013]  15552,13 776,07 2.328,20 1.552,13 776,07 | 232820 - - -
01/10/2013| 31/10/2013]  3.476,88 1.738,44 5.215,32 347688 | 173844 | 521532 - = =
01/11/2013| 30/11/2013 778,27 389,14 1.167,41 778,27 389,14 [ 1.167,41 - = =
01/12/2013| 31/12/2013]  15.099,50 7.549,75 22.649,25 | 15.099,50 | 7.549,75 | 22.649,25 - = -
01/01/2014| 30/01/2014 118,04 59,12 177,36 118,24 59,12 177,36 - - =
. 01/02/2014| 28/02/2014 186,18 93,09 279,27 186,18 93,09 279,27 - - -
e 7 Y Y S T N TN Y BT M B : :
Rf;z:z!':';gﬁ;g;‘gxs 01/06/2014| 30/06/2014 142,19 71,10 213,29 142,19 71,10 213,29 - = =
CONSUMO DO 01/07/2014| 31/07/2014 80,58 40,29 120,87 80,58 40,29 120,87 - = =
£STAB)(PERIODO A PARTIR | 2L/08/2014] 31/08/201a] 195995 979,98 2.939,93 1.959,95 979,98 [ 2.939,93 - - -
D 01/09/2014| 30/09/2014]  7.983,77 3.991,89 1197566 | 7.983,77 | 3.991,89 | 1197566 - = =
01/10/2014| 31/10/2014]  2.489,99 1.244,99 3.734,98 | 248999 | 124499 3.734,98 - - -
01/11/2014| 30/11/2014 199,81 99,91 299,72 199,81 99,91 299,72 - - -
01/12/2014] 31/12/2014]  4.349,01 2.174,51 6.523,52 434901 | 217451 6523,52 - = =
01/01/2015| 31/01/2015 488,06 244,03 732,09 488,06 244,03 732,09 - = =
01/02/2015| 28/02/2015 404,56 202,28 606,84 404,56 202,28 606,84 - = =
01/03/2015| 31/03/2015] 50.080,83 | 25.040,42 75.121,25 | 50.080,83 | 25.040,42 | 75.121,25 - - -
01/04/2015| 30/04/2015]  3.732,27 1.866,14 5.598,41 3.73227 | 1866,14 | 559841 - - -
01/05/2015| 31/05/2015 801,77 400,89 1.202,66 801,77 400,89 | 1.202,66 - - -
01/06/2015| 30/06/2015 36,75 18,38 55,13 36,75 18,38 55,13 - - -
01/07/2015| 31/07/2015 2,00 1,00 3,00 2,00 1,00 3,00 - - -
01/08/2015| 31/08/2015 8,93 4,47 13,40 8,93 4,47 13,40 - = =
01/09/2015| 30/09/2015]  3.732,98 1.866,49 559947 | 373298 | 1.86649 | 5.59947 - - =
01/10/2015| 31/10/2015 200,00 100,00 300,00 200,00 100,00 300,00 - - -
01/11/2015| 30/11/2015 125,00 62,50 187,50 125,00 62,50 187,50 - - =
01/01/2013| 31/01/2013]  7.842,69 7.842,69 15.685,38 - 196067 | 1.960,67 | 7.842,69 5.882,02 13.724,71
01/02/2013| 28/02/2013]  6.238,28 6.238,28 12.476,56 - 155957 | 155957 | 6.238,28 4.678,71 10.916,99
01/03/2013| 31/03/2013]  1.446,29 1.446,29 2.892,58 - 361,57 361,57 | 1.446,29 1.084,72 2.531,01
01/04/2013| 30/04/2013] 4265437 | 4265437 85.308,74 - 10.663,59 | 10.663,59 | 42.654,37 31.990,78 74.645,15
01/05/2013| 31/05/2013]  67.156,26 | 67.156,26 | 134.312,52 - 16.789,07 | 16.789,07 | 67.156,26 50.367,20 | 117.523,46
01/06/2013| 30/06/2013]  3.848,19 3.848,19 7.696,38 - 962,05 962,05 | 3.848,19 2.886,14 6.734,33
01/07/2013| 31/07/2013]  1.900,69 1.900,69 3.801,38 - 475,17 47517 | 1.900,69 1.425,52 3.326,21
01/08/2013| 31/08/2013]  2.919,97 2.919,97 5.839,94 - 729,99 729,99 | 2.919,97 2.189,98 5.109,95
01/09/2013| 30/09/2013]  70.069,66 |  70.069,66 |  140.139,32 - 1751742 | 17.517,42 | 70.069,66 52.552,25 | 122.621,91
01/10/2013| 31/10/2013] 49.83336 |  49.833,36 99.666,72 - 1245834 | 12.458,34 | 49.83336 37.375,02 87.208,38
01/11/2013] 30/11/2013]  27.949,71 |  27.949,71 55.899,42 - 6.987,43 | 6.987,43 [ 27.949,71 20.962,28 48.911,99
01/12/2013| 31/12/2013] 53374552 | 53374,52 [ 106.749,04 - 13.343,63 | 13.343,63 | 53.374,52 40.030,89 93.405,41
01/01/2014] 31/01/2014] 12664552 | 12.664,52 25.329,04 - 3.166,13 | 3.166,13 | 12.664,52 9.498,39 22.162,91
01/02/2014] 28/02/2014]  1.306,39 1.306,39 2.612,78 - 326,60 326,60 | 1.306,39 979,79 2.286,18
01/03/2014| 31/03/2014]  1.584,05 1.584,05 3.168,10 - 396,01 396,01 | 1.584,05 1.188,04 2.772,09
01/04/2014] 30/04/2014] 453738 4.537,38 9.074,76 - 113435 113435 453738 3.403,04 7.940,42
FALTA DELANCAMENTO [01/05/2014] 31/05/2014] 118163 1.181,63 2.363,26 - 295,41 29541 | 1.18163 886,22 2.067,85
- 01/06/2014] 30/06/2014 833,55 833,55 1.667,10 - 208,39 208,39 833,55 625,16 1.458,71
DE N.F. DE AQUISICAO NOS
LIVROS PROPRIOS | 21/07/2014] 31/07/2014 706,12 706,12 1.412,24 - 176,53 176,53 706,12 529,59 1.235,71
01/08/2014| 31/08/2014 780,06 780,06 1.560,12 - 195,02 195,02 780,06 585,05 1.365,11
01/09/2014] 30/09/2014] 32.247,16 | 32.247,16 64.494,32 - 8.061,79 | 8.061,79 | 32.247,16 24.185,37 56.432,53
01/10/2014] 31/10/2014]  1.480,26 1.480,26 2.960,52 - 370,07 370,07 | 1.480,26 1.110,20 2.590,46
01/11/2014] 30/11/2014] 41.926,13 | 41.926,13 83.852,26 - 1048153 | 10.481,53 | 41.926,13 31.444,60 73.370,73
01/12/2014] 31/12/2014] 2407397 |  24.073,97 48.147,94 - 6.01849 | 6.01849 [ 2407397 18.055,48 42.129,45
01/01/2015| 31/01/2015 674,00 674,00 1.348,00 - 168,50 168,50 674,00 505,50 1.179,50
01/02/2015| 28/02/2015]  7.738,53 7.738,53 15.477,06 - 193463 | 193463 | 773853 5.803,90 13.542,43
01/03/2015| 31/03/2015]  7.968,82 7.968,82 15.937,64 - 199221 | 199221 7.968,382 5.976,62 13.945,44
01/04/2015| 30/04/2015] 27.82838 |  27.828,38 55.656,76 - 6.957,10 | 6.957,10 | 27.82838 20.871,29 48.699,67
01/05/2015| 31/05/2015] 20.081,21 | 20.081,21 40.162,42 - 5020,30 | 5.020,30 | 20.081,21 15.060,91 35.142,12
01/06/2015] 30/06/2015] 20.048,68 | 20.048,68 40.097,36 - 5012,17 | 5.012,17 | 20.048,68 15.036,51 35.085,19
01/07/2015| 31/07/2015] 2396161 | 23.961,61 47.923,22 - 599040 | 5.990,40 [ 23.961,61 17.971,21 41.932,82
01/08/2015| 31/08/2015] 16.973,64 |  16.973,64 33.947,28 - 424341 424341 1697364 12.730,23 29.703,87
01/09/2015| 30/09/2015] 26.738,02 | 26.738,02 53.476,04 - 6.684,51 |  6.684,51 | 26.738,02 20.053,52 46.791,54
01/10/2015| 31/10/2015]  60.122,47 | 60.122,47 [ 120.244,94 - 15.030,62 | 15.030,62 | 60.122,47 45.091,85 | 105.214,32
01/11/2015] 30/11/2015] 16.476,81 |  16.476,81 32.953,62 - 411920 | 4119,20 | 16.476,81 12.357,61 28.834,42
01/12/2015] 31/12/2015] 15.953,03 | 15.953,03 31.906,06 - 3.988,26 | 3.988,26 | 15.953,03 11.964,77 27.917,80
TOTAL 879.025,15 | 791.072,86 | 1.670.098,01 | 175.904,74 | 263.732,55 | 439.637,29 [ 703.120,41 | 527.340,31 | 1.230.460,72
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Com estes fundamentos,

VOTO pelo recebimento do recurso de oficio, por regular, e, voluntério,
por regular e tempestivo e, quanto ao mérito, pelo parcial provimento de ambos, para
alterar, quanto aos valores, a decisdo monocrética, e julgar parcialmente procedente o
Auto de Infracdo de Estabelecimento n°® 93300008.09.00001564/2018-34, lavrado em
28 de agosto de 2018 contra a empresa TELEMAR NORTE LESTE S.A - EM
RECUPERACAO JUDICIAL, condenando-a ao pagamento do crédito tributario na
quantia de R$ 1.230.460,72 (um milh&o, quatrocentos e noventa e quatro mil, trezentos
e dezessete reais e noventa e um centavos), sendo R$ 703.120,41 (setecentos e trés mil,
cento e vinte e mil reais e quarenta e um centavos) de ICMS, por violacao ao art. 106,
I, “c”, § 1°, ¢/ o art. 2°, 8 1°, IV, art. 3°, X1V, art. 14, X, c/c o art. 158, I, art. 160, I, com
fulcro no art. 646, todos do RICMS, aprovado pelo Decreto n°® 18.930/97, e R$
527.340,31 (quinhentos e vinte e sete mil, trezentos e quarenta reais e trinta e um
centavos) de multa por infracdo, arrimada no art. 82, inciso Il, alinea “e”, inciso V,
alinea “f”, da Lei n°® 6.379/96.

Em tempo, cancelo, por indevida, a quantia de R$ 439.637,29
(quatrocentos e trinta e nove mil, seiscentos e trinta e sete reais e vinte e nove centavos),
sendo R$ 175.904,74 (cento e setenta e cinco mil, novecentos e quatro reais e setenta e
quatro centavos) de ICMS, e R$ 263.732,55 (duzentos e sessenta e trés mil, setecentos
e trinta e dois reais e cinquenta e cinco centavos) referente a multa por infracdo,
conforme razdes ja expendidas neste voto.

Intimacgdes a cargo da reparticdo preparadora, na forma da legislacdo de
regéncia.

Tribunal Pleno, sessdo realizada por meio de videoconferéncia em 17 de
dezembro de 2024.
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